РЕПУБЛИКА СРБИЈА
АП ВОЈВОДИНА
ГРАД СРЕМСКА МИТРОВИЦА
ГРАДСКА УПРАВА ЗА ЗДРАВСТВЕНУ 

И СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ 
Ул. Светог Димитрија бр. 13.
СРЕМСКА МИТРОВИЦА
Број:  404-528/2017-X
Дана: 10.11.2017.године
ПРЕДМЕТ: Одговори на постављена питања у вези спровођења јавне набавке радова
Грађевински радови на санацији и адаптацији амбуланте у Великим Радинцима.

ПИТАЊЕ  БР.1.
У пословном капацитету на странама 9. и 10. конкурсне документације наведено је да је понуђач реализовао уговоре у укупној вредности од најмање 6.000.000,00 динара а који се односе на извођење грађевинских и грађевинско занатских радова и инсталатерских радова (водовод, канализације, електроинсталације, инсталације грејања)...

Питање гласи:

1.) Да ли се извођење радова односи и на грађевинске и на грађевинско занатске радове? Да ли могу само грађевински или само грађевинско занатски?

2.) У ком односу понуђач мора доказати да је извршио грађевинске радове у односу на грађевинско занатске? Да ли је процентуални однос одређен и значајан?

3.) Да ли ће понуђач испунити наведени услов уколико је у задатом периоду извршио грађевинске радове у износу од 5.990.000,00 динара, а укупно грађевинско занатске радове у износу од 10.000 динра?

4.) Инсталација грејања може бити и грађевинско занатски посао (монтирање радијатора) али и термотехнички. Да ли ће наручилац сматрати да је понуђач испунио услов уколико достави доказ да је монтирао радијаторе за зид? Молимо образложите.

5.) Који је износ процењене вредности јавне набавке?
ОДГОВОР БР. 1:
1) Додатни услов пословни капацитет понуђача – реализовани уговори о извођењу радова на реконструкцији, адаптацији, санацији, изградњи и дограњи објеката високоградње треба да
обухватају и грађевинске и грађевинско-занатске радове. Дакле, не само грађевински или само грађевинско-занатски.
2) Процентуални однос изведених грађевиских и грађевинско занатских радова за које треба доставити доказе није одређен и неће бити значајан, али би требало да буде у логичној вези са
предметом јавне набавке, због чега се тражи да су радови изведени на објектима високоградње.
3) Да.
4) Конкурсном документацијом у оквиру додатног услова за пословни капацитет, инсталација грејања је уврштена у инсталатерске радове – термотехничке. Свакако, не може истовремено да буде и грађевински и термотехнички. Уколико понуђач достави доказе само за монтажу радијатора на зид, сматраће се да услов није испуњен. Међутим, уколико уз доказ за монтажу радијатора, достави и доказ да је извео грађевинске радове у износу од 10.000 дин. или сл. на објектима високоградње, понуда ће бити прихватљива.
5) Упућујемо Вас на Портал јавних набавки где из плана можете извршити увид у исто.
ПИТАЊЕ БР.2.
Као један од доказа испуњености услова пословног капацитета наведено је достављање фотокопије уговора на које се односи Потврда о извршеним радовима. По ком основу Наручилац захтева достављање уговора? Ни у једном делу члана 77 Закона о јавним набавкама није наведено да Наручилац може захтевати од понуђача достављање уговора, стога следи логично питање – по ком основу Наручилац захтева достављање уговора између два правна лица која се тичу ЊИХОВОГ пословног односа. Како ће Наручилац поступити ако понуђач одбије да достави копије уговора позивајући се на тајност документа? По ком основу Наручилац одбија ту понуду  имајући у виду члан 106 који такву могућност не предвиђа.
ОДГОВОР БР.2:
Сходно члану 77. ЗЈН:

Ст.4.Наручилац може одредити у конкурсној документацији да се испуњеност свих или појединих услова, осим услова из члана 75. став 1. тачка 5) овог закона, доказује достављањем изјаве којом понуђач под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђује да испуњава услове.

Ст.6.Наручилац је дужан да доследно поштује законите интересе понуђача, штитећи њихове техничке и пословне тајне у смислу закона којим се уређује заштита пословне тајне.

Ст.8.Наручилац је дужан да приликом одређивања доказа којима се доказује испуњеност услова, води рачуна о трошковима прибављања тих доказа, односно да трошкови прибављања доказа не буду несразмерни процењеној вредности јавне набавке.
Као што можете видети у избору доказа Наручилац је слободан, изузев што мора да штити пословне тајне понуђача и води рачуна о трошковима прибављања тих доказа. Не сматрамо да је достављање фотокопије потписаних уговора и фотокопије окончане ситуације задире у пословне тајне, а не видимо како би другачије понуђач заиста доказао свој Пословни капацитет. У случају недостављања фотокопија уговора, понуда би била одбијена као неприхватљива, јер по члану 106. то су битни недостаци понуде (Понуђач није доказао да испуњава додатне услове за учешће).

ПИТАЊЕ БР.3.
У кадровском капацитету на страни 11. конкурсне документације наведено је да понуђач мора да располаже са најмање 10 извршилаца од чега два инжењера. Које стручне спреме и радне оспособљености морају да буду осталих 8 запослених? Да ли ће понуђач испунити услов уколико достави доказе да поред два инжењера располаже са 1 чистачицом, 1 комерцијалистом, 1 економистом, 2 возача, 1 секретарицом, 1 директором и 1 замеником директора? Како ће наручилац да вреднује и пореди понуде уколико свака понуда буде имала људе различитих квалификација? На који начин су сва ова лица значајна за Вашу јавну набавку када неће бити укључена у само извршење посла? Републичка комисија је једном приликом одлучила да Наручилац мора да одреди кадровски капацитет тако да је исти заиста неопходан за извршење конкретне јавне набавке. То овде није случај.
ОДГОВОР БР.3:

Додатни услов – кадровски капацитет, захтева се 10 извршилаца, од којих два инжењера. За преостале извршиоце није условљена стручна спрема ни радна оспособљеност. Дакле, понуђач ће испунити услов уколико достави доказе наведене у конкурсној документацији. Стручна спрема и радна оспособљеност извршилаца није критеријум по којем ће се вредновати понуде у предметној јавној набавци.

ПИТАЊЕ БР.4.
У тачки 5 додатних услова Наручилац је предвидео обилазак локације. Да ли је ово елиминациони услов? Републичка комисија је више пута доносила одлуке да обилазак локације не може бити елиминациони услов и да чак када је захтевано обавезно обилажење локације понуђач није дужан то да изврши а наручилац не може његову понуду одбити као неприхватљиву. Уколико ми припремимо понуду, докажемо испуњеност свих услова и будемо најповољнији али не извршимо обилазак локације, по ком основу ће наручилац одбити нашу ИСПРАВНУ понуду као неприхватљиву? Ко каже да ми не можемо завршити тај посао без обзира на чињеницу да нисмо посетили локацију. Ко ће понуђачима да накнади трошкове доласка и одласка са беспотребног обиласка локације направљеног искључиво са циљем да Наручилац унапред зна ко су му понуђачи.
ОДГОВОР БР.4:

Сходно члану 76. ЗЈН:
Ст.4. Наручилац може да одреди и друге додатне услове за учешће у поступку јавне набавке, посебно уколико се односе на социјална и еколошка питања.

Ст.6. Наручилац одређује услове за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке.
У случају не обиласка локације, понуда би била одбијена као неприхватљива, јер по члану 106. то су битни недостаци понуде (Понуђач није доказао да испуњава додатне услове за учешће).

Наиме, као што знате мишљења Управе за јавне набавке нису обавезујућег карактера, док ЗЈН прописује да Наручилац може одредити и друге додатне услове.”

                                                                                             Комисија за Ј.Н. радова
                                                                                Грађевински радови на санацији и адаптацији 
                                                                                         амбуланте у Великим Радинцима.
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