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1. ПИТАЊА И ОДГОВОРИ –УСЛУГЕ ЧИШЋЕЊА-ОДРЖАВАЊЕ ХИГИЈЕНЕ У ЗГРАДАМА ГРАДСКЕ УПРАВЕ- бр. 404-96/2017-V -КОНКУРСНА ДОКУМЕНТАЦИЈА
Питање 1:  Да ли понуђач, испуњеност додатних услова, који су предвиђени конкурсном документацијом, може доказати преко подизвођача (имајући у виду мишљење Управе за јавне набавке објављено на интернет страници http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/objasnjenja)? 
ОДГОВОР 1: У мишљењу на које се позивате, између осталог, се наводи „Из свега наведеног произлази да би додатне услове понуђач могао испуњавати преко подизвођача, али само под условом да се ти додатни услови односе на капацитете који су неопходни за део посла који ће понуђач поверити подизвођачу.

           С тим у вези, неопходно је да наручилац у конкурсној документацији наведе овакву могућност, уз прецизну инструкцију понуђачима да део додатних услова које испуњавају преко подизвођача мора бити у директној вези са делом посла који ће понуђач поверити том подизвођачу уколико добије уговор о јавној набавци. Овакав закључак се, осим као логичан, може извести и аналогијом са одредбом члана 80. став 7. ЗЈН, којом је прописано да поред обавезних услова, наручилац конкурсном документацијом одређује које још услове подизвођач мора да испуни и на који начин то доказује, при чему ти услови не могу бити такви да ограниче подношење понуде са подизвођачем.“ (крај цитата).
Из наведеног мишљења Управе за јавне набавке је дакле јасно да испуњавање додатних услова преко подизвођача је предвиђено као могућност (не као обавеза Наручиоца) која пре свега зависи од специфичности и евентуалне могућности сегментирања предмета набавке и да мора бити у директној вези са делом посла који се реализује преко подизвођача. Имајући у виду да у складу са чланом 80. став 1 Закона о јавним набавкама укупна вредност набавке који ће поверити подизвођачу не може бити већи од 50%  јасно је да испуњеност свих или појединих додатних услова за учешће у предметној јавној набавци, с обзиром на предмет набавке, не може понуђач да испуни и докаже преко подизвођача.  У вези са тим од значаја је и одредба члана 80. став 8. Закона о јавним набавкама  у коме се наводи да  Понуђач, односно добављач у потпуности одговара наручиоцу за извршење обавеза из поступка јавне набавке, односно за извршење уговорних обавеза, без обзира на број подизвођача. Смисао додатних услова је да се утврди да ли понуђач располаже капацитетима за реализацију уговора. Понуђач (не подизвођач) је одговоран за реализацију уговора и имајући то у виду, као и законски лимит (не више од 50%)  реализације дела набавке преко подизвођача, јасно је да понуђач не може да докаже испуњеност додатних услова за предметну јавну набавку преко подизвођача. Наручилац напомиње да је овај свој став базирао на ставу Републичке комисије за заштиту права које је овај орган по овом питању навео у појединим својим одлукама, које су доступне на сајту овог органа. 


Питање 2:  Да ли као подизвођач, у понуди може учествовати правно лице које је основано од стране понуђача?
           ОДГОВОР 2: У понуди може учествовати као подизвођач лице које је правно лице које је основано од стране понуђача, јер не постоји сукоб интереса нити правна сметња за тако нешто предвиђена Законом о јавним набавкама. У конкретном случају одговоран за извршење уговора је понуђач. у смислу члана 80. став 8 Закона о јавним набавкама. 

Питање 3: У вези обавезног обиласка објеката, молимо вас да измените овај услов у могућност обиласка објекта, с обзиром да иста не може бити обавеза већ могућност за понуђаче? Обилазак објекта не може бити услов прихватљивости понуде и о томе постоји пракса у одлуци Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки (Решење бр: 4-00-85/2016 oд 15.03.2016. гoдинe). Moлимо вас да у наведеном делу извршите измену конк.документације.
ОДГОВОР 3: Смисао обиласка је да понуђач оствари непосредан увид на локацијама на којима се услуга пружа и на тај начин се понуђачу олакша да припреми понуду и одреди цену своје услуге.  Понуђачи нису у обавези да изврше обилазак, већ могу да понуду припреме на основу података из конкурсне документације. 
Наручилац ће изменити конкурсну документацију у делу обиласка локације, које су наведене на странама 4, 8 и 9. Конкурсне документаје. Такође у Обрасцу понуде (образац 1) на страни 13, брисана је ставка која се односи на обилазак локације.
Питање 4: Да ли извршиоци понуђача, којем буде додељен уговор, морају бити у радном односу или могу бити ангажовани и по другом основу у складу са Законом о раду?
ОДГОВОР 4: Понуђач може да ангажује непосредне извршиоце по основу уговора о раду (на неодређено или одређено време) или по другом правном основу (радно ангажовање ван радног односа), а у складу са Законом о раду и другим прописима који регулишу ову област. 

Питање 5: Да ли понуђач приликом калкулације цене, мора за сваког ангажованог извршиоца, применити минималну цену рда, која у овом тренутку износи 130,00 рсд/радном часу у нето износу?

ОДГОВОР 5: Изабрани понуђач је у обавези да током реализације уговора о пружању предметне услуге у Општини Сремска Митровица плаћа своје непосредне извршиоце у складу са Законом о раду, што укључује и обавезу плаћања минималне цене рада. Уколико Наручилац током реализације уговора о пружању предметне услуге дође до сазнања да изабрани понуђач не поштује Закон о раду и минималну цену рада, обавестиће о томе надлежни орган. С друге стране за Наручиоца је без значаја да ли ће приликом калцулације цене у својој понуди за услугу која је предмет јавне набавке урачунати минималну цену рада или ће исту финансирати током реализације уговора из других својих прихода (нпр део миниалне цене рада плаћа из послова код другог Наручиоца код којег је непосредни извршилац запослен нпр. на неодређено време, а не ради у пуном капацитету, тако да тај извршилац део радног времена може да оствари и за реализацију уговора о пружању услуге хигијене али и захтеваном временском интервалу  у складу са спецификацијом услуга.
Наручилац ће у наведеним ставкама  везаним за питање 3, извршити измене, извршити  и окачити измењену конкурсну документацију и продужити рок за достављање понуда за Услуге чишћења – одржавање хигијене у зградама градских управа, који сада гласи да се понуде достављају до 09.03.2017. године до 9,00 часова, а отварање понуда истог дана у 10,00 у просторијама  наручиоца.
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